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1. Lista de versiones
Version Fecha Descripcién
1 02/07/2021 | Aprobacién del Manual de Contratacién Derivada del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privada de la Libertad.
2 Capitulo |

2.1. Generalidades

El FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD Es una cuenta especial de la Nacion
creada en virtud de lo establecido en la Ley 1709 de 2014, En consecuencia, y en cumplimiento de la mencionada
norma, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), suscribid con la FIDUCIARIA CENTRAL el
Contrato de Fiducia Mercantil No. 200 de 2021, el cual tiene por objeto:

“(...) Administrar y pagar los recursos dispuestos por el fideicomitente en el Fondo Nacional de Salud de las
personas privadas de |a libertad. (...)” “(...) los recursos del Fondo Nacional de Salud de las personas privadas de |a
libertad que recibira la fiduciaria DEBEN DESTINARSE A LA CELEBRACION DE CONTRATOS DERIVADQS Y PAGOS
NECESARIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL EN SALUD Y LA PREVENCION DE LA ENFERMEDAD DE LA PPL A CARGO
DEL INPEC (...)".

Como consecuencia de lo anterior, se cred un nuevo fideicomiso de administracién del patrimonio auténomo con
Fiducentral constituido en virtud del contrato de Fiducia Mercantil No. 200 de 2021, con los derechos y obligaciones
alli contemplados, con cargo a los recursos de dicho patrimonio auténomo.

2.2. Objetivo

El presente Manual tiene como objetivo servir de herramienta para facilitar y optimizar el desarrollo de los procesos
de seleccién contractual que deben adelantarse con cargo a los recursos del FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, administrado por la fiduciaria central, de conformidad con lo establecido en
la ley 1709 de 2014, el Decreto Reglamentario 1069 de 205 y demas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan y
en el Contrato de Fiducia Mercantil No. 200 de 2021, en aras de garantizar el derecho fundamental a |a salud en
conexidad al derecho a la vida, de las personas privadas de la libertad con derecho a ser cubiertas por el precitado
FONDO.
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2.3. Alcance

El presente manual establece los procedimientos para desarrollar la gestién precontractual, contractual y post
contractual, requeridos para garantizar la prestacién del servicio de salud a las PPL, asi como las actividades gue
deben llevarse a cabo respecto al seguimiento de los contratos celebrados para el efecto.

3. Capitulo Il
3.1. Régimen Contractual

Fiduciaria Central, como vocera y administradora de los recursos del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL
DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, encuentra necesario adoptar un documento interno
aplicable a la actividad de adquisicién de bienes y contratacién de servicios denominado “MANUAL DE
CONTRATACION”, orientado a la eficacia y eficiencia en |a seleccién de contratistas y el desarrollo adecuado de los
contratos; en cumplimiento ademas, de lo establecido en el contrato de fiducia mercantil 200 de 2021.

3.2. Normatividad aplicable Constitucién Politica de Colombia.

Codigo de Comercio.

Cédigo Civil.

Ley 1709 de 2014

Decreto 1069 de 2015

Decreto 2245 de 2015

Decreto 1142 de 2016.

Ley 1474 de 2011

Las demds normas legales pertinentes segin el objeto del contrato que se celebre, asi como las
relacionadas con el manejo de los recursos publicos.

3.3. Inhabilidades e incompatibilidades y conflictos de interés

No podran participar en procesos de seleccién, ni celebrar contratos con la FIDUCIARIA CENTRAL como vocera del
fideicomiso del Fondo Nacional de Salud, las personas naturales, juridicas, los socios que la integran o algunos o
todos los miembros de los proponentes plurales que se hallen incursas en alguna de las causales de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de intereses, sefialadas en la Constitucién Politica y en |a normatividad legal vigente.

3.4. Practicas anticorrupcion

En la lucha contra la corrupcién la FIDUCIARIA CENTRAL como vocera del fideicomiso del Fondo Nacional de Salud
en aplicabilidad de sus valores, y como parte de la gestién contractual asume, el principio de transparencia
entendido como el pacto de integridad que realizan todos los actores involucrados en los procesos de seleccion de
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los contratistas. Para ello se tendrd en cuenta las directrices del Estatuto Anticorrupcion que estd orientado a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién.

3.5. Vigencia del manual y mecanismos de reforma

La vigencia de este Manual, su edicién, publicacién actualizacién, reforma, derogacidn, renovacion y ajustes, se
realizara de conformidad con lo establecide en el reglamento del Comité Fiduciario conformado para la ejecucion
del contrato de Fiducia Mercantil.

4. Capitulo Il

4.1. Gestion contractual

4.1.1. Etapas de |la gestién contractual

4,1.1.1. Etapa precontractual

4.1.1.2 Modalidades de Seleccion de Contratistas
4,1.1.3, Etapas del proceso de seleccion.

4.1. Gestién contractual

La gestién contractual de FIDUCIARIA CENTRAL como vocera y administradora del Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad tiene tres (3) etapas, las cuales deben ser desarrolladas en un orden légico vy
secuencial.

4.1.1. Etapas de la gestién contractual

La primera de ellas corresponde a |a etapa precontractual, en la que se enmarcan todas aquellas gestiones y actividades
necesarias para la correcta planeacién, como un andlisis del sector, estudios previos, una estimacion del presupuesto
del contrato y los demas que resulten necesarios para su debida y completa definicién, con el fin de suplir las
necesidades reportadas por el fideicomitente, previa instruccién de este Ultimo, la cual debera estar bajo los pardmetros
establecidos en el Manual Operativo.

La segunda etapa es la contractual, que inicia con la suscripcion del acuerdo devoluntades, hasta el vencimiento
del plazo de ejecucién, la cual comprende el conjunto de actividades desarrolladas tanto por el CONTRATISTA
como por |a Fiduciaria central como vocera del fideicomiso, tendiente a lograr el cumplimiento de las obligaciones
y la satisfaccién de las necesidades previamente definidas.

Como ultima etapa se concibe el periodo post contractual o de cierre financiero y resultado final de la ejecucion, con
el fin de establecer el resultado de |a ejecucién de las prestaciones a cargo de las partes y determinar el estado
econdmico de la relacion contractual. En la mencionada etapa, entre otras, se podran acordar ajustes, revisiones,
reconocimientos, compensaciones, transacciones y conciliaciones a que hubiere Lugar.
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4.1.1.1. Etapa Precontractual

Toda la gestién contractual de FIDUCENTRAL como vocera y administradora de los recursos del Patrimonio Autonomo
Fondo Nacional de Salud de las PPL, parte de un ejercicio obligatorio de planeacién que pretende identificar la
necesidad, oportunidad y pertinencia de la contratacién, buscando el cumplimiento de los propésitos, objetivos, metas
y prioridades dispuestos por el Fideicomitente, el Comitéfiduciario y/o del Consejo Directivo del Fondo.

Cada una de las etapas del proceso para la contratacién de los servicios de salud y conexos para la Poblacidn Privada
de la Libertad, de conformidad con lo establecido en la Ley 1709 de 2014, estan enmarcadas en factores de eficiencia
dados por la calidad, la entrega oportuna de la informacién y la realizacién de cada etapa, de acuerdo con los
cronogramas o plazos previstos para su realizacion.

De otro Lado, pretende evitar que la seleccidn de un contratista, la suscripcién de un contrato, su ejecucion, cierre
financiero y resultado final de ejecucidn, sea producto de la improvisacién. La actividad de planeacién parte por
identificar, programar y ejecutar las actividades de conformidad con las instrucciones impartidas por el
Fideicomitente (USPEC) previo reporte de necesidad, de acuerdo con el presupuesto y distribucion presupuestal
determinados por el Consejo Directivo del Fondo, el cual se convierte en uno de los medios en los que se refleja el ejercicio
de planeacién necesario para cada contratacién.

Para dar cumplimiento a esta etapa se elaboraran los documentos previos de acuerdo con las necesidades del
FONDO que manifieste el Fideicomitente y debera ser realizada por el drea técnica o de salud designada por
FIDUCIARIA CENTRAL como vocera del patrimonio auténomo. Esta deberaestablecer el objeto, el alcance v el tipo
de contratacion segln los criterios establecidos. Adicionalmente, se deberd establecer entre otras el presu puesto,el
alcance, la modalidad de contratacion, los riesgos asociados a la contratacién, el plazo y la forma de pago. Todo lo
anterior, quedara incluido en los insumos técnicos o estudios previos que presenten las dependencias de la fiduciaria
como vocera del fideicomiso a la Direccién Juridica para dar inicio al proceso de contratacion.

4.1.1.2. Modalidades de Seleccion de Contratistas

Las modalidades de seleccién de contratistas establecidas en el presente documento fueron determinadas teniendo
en cuenta el tipo de servicios y productos a contratar, para lo cual se clasificaron por el nivel de complejidad,
habilitacién, demanda, ubicacién geografica y especificidad de los mismos.

Convocatoria Piblica

Es aquella modalidad de seleccidn contractual en la cual se escoge al proponente que presente |a oferta mas
favorable, para la atencién de las necesidades expuestas por el Fideicomitente y que implican la invitacién abierta al
mercado para la presentacion de ofertas mediante los mecanismos publicos previstos por la fiduciaria central
como vocera del fideicomiso.

Pagina 5]19'

7



USPEC G’
UNIDAD DE SERVICIOS cluciaria
bnre®  PENITENCIARIGS Y CARCELARIOS entral

SOImos AAA

FONDO NACIONAL DE SALUD PPL
Contrato de Fiducia Mercantil No, 200 de 2021
Manual de Contratacién del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad
PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE SALUD DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD
Manual de Contratacion del Fondo Nacional de Salud
1/07/2021 de las Personas Privadas de la Libertad

Versidn No. 1

Se debera adelantar la contratacién por convocatoria publica de los siguientes servicios:

Modelo de prestacion de servicios en Salud
Operacion Logistica Organizacidn Historias Clinicas
Defensa Judicial Sistema De Informacion
Consultoria

Auditoria Médica Supervision

O o9 00

Subasta Inversa

Por medio de la presente modalidad se busca la adquisicién de aguellos Bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comdn utilizacién, de acuerdo con la necesidad y caracteristicas sefialadas por el Fideicomitente;
en donde los interesados compiten entre si para la adjudicacién del contrato, escogiéndose el menor valor
resultante del proceso (lance), en los términos establecidos para el efecto en el documento de seleccion de
contratistas.

Se deberd adelantar la contratacion por subasta inversa de los siguientes servicios:

Medicamentos

Insumos Medico Quirdrgicos

Transportes Asistenciales

Pruebas Especiales De Laboratorio Clinico

O G O 0

Contratacidn directa

Modalidad mediante la cual se contratard a la persona natural o juridica, de acuerdo con las instrucciones impartidas por
el Comité Fiduciario, en el marco de las aprobaciones marco del Consejo Directivo del Fondo.

Asl como la contratacion de las Empresas Sociales del Estado y las Instituciones prestadoras del servicio de salud de
baja, mediana y alta complejidad, al igual que prestadores de servicios especializados y conexos para |a atencion en
salud de la Poblacidn Privada de |a Libertad, en los siguientes eventos:

s |nsuficiencia renal cronica

= Cancer

= VIH

®  Salud mental

= Apoyo diagnosticoCapita

= Brigadas de Salud

®  Prestacién de servicios al interior de los establecimientos de reclusiéndel Orden Nacional
(ERON)
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= Contratacién de servicios de salud de baja, mediana y alta complejidad,asi como de servicios
conexos.

» Contratacién de operacion logistica para la importacion, nacionalizacion,
almacenamiento y distribucién de Biologicos.

Se podra adelantar |a contratacion directa de acuerdo con los lineamientos dados por el Fideicomitente, en los
siguientes casos:

a)

b)

d)
e)

f)

De manera transitoria, cuando se demuestre que se requiere salvaguardar el derecho fundamental
a la vida v la salud, se podra emplear esta modalidad de contratacién, en aplicacién de la Ley
Estatutaria de salud Ley 1751 de 2015, para lo cual bastara prueba que demuestre este hecho, mientras
se adelanta el proceso de seleccidn.

Atencién de fallos de tutela donde se ordene la prestacién del servicio de salud o conexos,
(medicamentos, insumos y servicios) y no puedaser atendida por la red de servicios de salud
contratada.

Suministro de material de osteosintesis, prétesis y drtesis para pacientes en estancia hospitalaria.
Suministro de medicamentos y dispositivas médicos requeridos para el alta hospitalaria del paciente.
Suministro de oxigeno medicinal domiciliario en cilindros para traslado de pacientes.

Contratacién con personas naturales para la prestacion del servicio de salud al interior de los

establecimientos carcelarios de manera directa. (esta se puede contratar por medio de
intermediario)

8) Cuando exista un Unico oferente en la Ciudad o Municipio donde estd ubicado el ERON o a la menor

distancia del ERON.

h) Cuando no se logre adjudicar por ninguna otra modalidad de las contempladas en el presente

manual.

Cuando el valor del contrato sea igual o inferior a cinco salarios minimos legales mensuales vigentes,
no pueda ser garantizado con |a red contratada y/o el objeto del contrato no haga parte de ninguno de
los procesos de seleccién definidos en el presente manual.

Cuando el servicio a contratar sea en la modalidad de cépita, pago fijo global prospectivo, brigada de salud

o de servicios de salud de baja, mediana y alta complejidad, asi como de servicios conexos. Para cuyos

casos, se realizard |a invitacién a presentar oferta a por lo menos tres (03) prestadores del servicio.o
Pédgina 8|19
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seguin cobertura de servicios, habilitacién y criterios de disponibilidad, efectuando una evaluacion
que permita la escogencia de la mejor oferta en su relacién costo — beneficio, con fundamento en los
siguientes criterios:

1. Prestacién de servicios al interior de los establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON),

bajo modelos de pago por capitacién, evento o pago global prospectivo.

Prestacién de servicios en |la modalidad de telemedicina.

Prestacion de servicios en |a ciudad o municipio donde esté ubicado el ERON.

Georreferenciacion por el Lugar mds cercano al ERON.

Por mayor nivel de complejidad.

Por el nimero de servicios habilitados en el REPS.

Por mayor oferta de servicios en codigos CUPS.

Por las tarifas mas favorables para el Fondo conforme a los lineamientos impartidos por el Comité

Fiduciaria.

9. En el caso que solo se presente una oferta, se dejara constancia de |a invitacion realizada a los tres
(3) oferentes y se mencionaré dicha situacion en la justificacién que debera reposar en el estudio
de mercado y en la carpeta del contrato.

GO DA W N

Pardgrafo transitorio: Con el fin de garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios de salud a cargo del
Fondo y atendiendo a los procesos de transicion surgidos en el marco del cambio del administrador del Fondo se
podrd acudir a la modalidad de contratacidn directa cuando se determine que el proceso a contratar comprometa
la inversidn previa de recursos del fondo, ante vencimientos en el caso de medicamentos, bioldgicos, entre otros.,,
advenimiento o entrega programada por terceros y no se cuente con la operacién del mismo, o cualquier proceso
que haya sido elevado al SECOP con antelacidn por el anterior administrador del Fondo Nacional de Salud, pero
que, ante la terminacién del contrato de fiducia mercantil anterior, no haya sido posible la firma del contrato, su
adjudicacién o su continuidad, sin importar el objeto de que se trate.

Para lo anterior, se debera dejar claridad escrita en el Acta del Comité Fiduciario o adjunta a la misma, justificando
debidamente desde el marco jurfdico, técnico y econdmice, dando aplicacion a los criterios 8 y 9, de |a literal j) del
presente punto.

4.1.1.3. Etapas del Proceso de Seleccion
Convocatoria Piblica
En el Proceso de contratacion Publica debera realizarse |la Publicacién del estudio previo, documento de seleccion

de contratistas y del aviso de convocatoria en la pagina web de la FIDUCIARIA CENTRAL como vocera del fideicomiso
y en el SECOP II, conforme lo dicta la normatividad vigente, con referencia a la administracién de recursos publicos
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por terceros. Asi mismo, podra publicarse en la pagina web de la USPEC o en las redes sociales y publicas que
determine esta (ltima, entendiendo que la no publicacién no acarreard la suspension o interrupcion del proceso.

Las etapas de este tipo de procesos serdn:

o000 0000 O0C o 0000

Convocatoria.

Publicacidn del borrador de pliegos de condiciones y estudios previos.
Audiencia de aclaracidn de riesgos y aclaraciones.

Publicacidn de pliegos de condiciones definitivos.

Presentacion de observaciones

Respuesta a las observaciones presentadas.

Modificacidn del documento de seleccién de los contratistas y publicacion de Adendas.
Audiencia de cierre y recepcidn de ofertas. Evaluacidn de las ofertas.
Informe de evaluacién y Solicitud de subsanacién.

Observaciones al informe y subsanacién,

Respuesta a las observaciones.

Informe de evaluacién definitivo.

Acta Declaratoria desierta o Acta de adjudicacion.

Firma del contrato.

Contratacién Directa

o0 Q0

Envio de invitaciones a presentar oferta.

Recepcién de las ofertas.

Evaluacién y/o verificacién de cumplimiento de condiciones minimasde las ofertas.
Aceptacion de la oferta.

Firma del contrato.

Para la contratacién de los servicios de Pago por Capitacion, Pago fijo global prospectivo, Brigadas de
Salud o Servicios de Salud de Baja, Mediana y Alta Complejidad, se realizara el siguiente proceso:

a) Envio de invitacion a ofertar, minimo tres (3) invitaciones.

b) Observaciones a la invitacién.

c) Recepcién de ofertas y acta de Cierre

d) Evaluacidn y/o verificacién de cumplimento de condiciones minimasde la oferta.
e) Aceptacién de la oferta.

f) Firma del contrato.
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4.1.1.3.1 Actividades de los procesos de Seleccion

La contratacion de cualquiera de las modalidades de seleccion se enmarcard en las siguientes actividades, que
realizara |a fiduciaria como vocera del fideicomiso:

Elaboracion de los documentos previos y/o documentos de seleccion de contratistas Los documentos previos son
todos aquellos estudios e informacién que sirve de soporte para llevar a cabo el proceso de contratacion, dentro
de las cuales se encuentra el requerimiento del Fideicomitente, el estudio de mercado, cotizaciones, andlisis del
sector, etc.

Lo anterior, Lleva a que los interesados puedan valorar adecuadamente el alcance de |a necesidad y la distribucidn
de los riesgos formulados, para establecer el cumplimiento de los requisitos necesarios para su participacién
mediante |a oferta presentada.

Estimacién del presupuesto
El presupuesto podra establecerse con fundamento en los siguientes andlisis:
Estudio de mercado.
Solicitar como MINIMO TRES (3) COTIZACIONES; por tanto, es deber remitir la precitada solicitud de cotizacién al
mayor nimero de proveedores del bien o servicio a contratar y publicarla en |a pagina webde la fiduciariay de la
USPEC, si asl lo considera necesario el Fideicomitente, entendiendo que la no publicacidn por parte de este dltimo
no acarreara la suspensién o interrupcién del proceso.
En caso de que no se logre obtener como minimo TRES (3) COTIZACIONES, se deberan adjuntar las constancias con
las cuales se evidencie la invitacion efectuada a minimo tres prestadores v si es posible |a respuesta negativa por
parte del invitado a cotizar.
Las invitaciones a cotizar podran ser remitidas via correo electrdnico, o radicadas directamente en el
Establecimiento de Comercio del proveedor del bien o servicio, para el efecto, se deberd dejar CONSTANCIA del
envio y recibo por parte de |a persona natural o juridica a la cual se haya hecho extensiva dicha invitacién.

Precios regulados.

Se debera consultar si existe reglamentacion que permita establecer valores regulados por el Gobierno Nacional a
efectos de contratar maximo a las tarifas permitidas.
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Estudio de la demanda.

De acuerdo con el histérico de adquisicién del servicio, se identifica y analiza las condiciones en |as cuales se ha
adquirido el servicio en el pasado o segun la evidencia existente en el medio.

La fiduciaria como vocera del fideicomiso adelantara una revisién de procesos o contratos que tengan igual o similar
objeto al que se pretenda adelantar, a efectos de determinar un promedio del presupuesto que han utilizado para |a
contratacion de los servicios requeridos.

Reglas de subsanabilidad

La subsanacién de las ofertas se encuentra circunscrita o limitada a |la posibilidad que tiene un proponente de
remediar un defecto o error de su propuesta, siendo incorrecto entender que esta facultad |e confiere a este, el derecho
de aportar nuevos documentos que modifiquen o mejoren la oferta inicial, puesto que bajo esta consideracién se
estarfa vulnerando el derecho de igualdad colocando en desventaja a los demas participantes.

No obstante, no podrd rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que
verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de |a oferta, y que no constituyan los factores de
evaluacion puntuable de las propuestas.

Tales requisitos o documentos podran ser requeridos por |a fiduciaria como vocera del fideicomiso encondiciones de
igualdad para todos los proponentes hasta el momento en que la fiduciaria como vocera del fideicomiso lo establezca
en el documento de seleccién de los contratistas.

Serd rechazada la oferta del proponente que, dentro del término previsto en el documento de seleccidn de los
contratistas, no responda al requerimiento que le haga la fiduciaria como vocera del fideicomiso para subsanarla;
0 serdn subsanables la falta de capacidad para presentar la oferta y todos los documentos, anexos y formatos
requeridos para la evaluacién puntuable de las propuestas.

Oferta con valor artificialmente bajo

Cuando de conformidad con la informacién que la fiduciaria como vocera del fideicomiso tenga a su alcance y
estime que el valor de una oferta resulte artificial mente bajo, requerird al oferente para que explique las razones que
sustenten el valor por él ofertado. Expresadas las respectivas explicaciones de la fiduciaria como vocera del
fideicomiso recomendard el rechazo o la continuidad de |a oferta en el proceso, explicando sus razones.

Procederd la recomendacién de continuidad de la oferta en el proceso de seleccidn, cuando el valor de la misma

responda a circunstancias objetivas que sustenten la oferta y que no pongan en riesgo el proceso, ni el
cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de que se adjudique el contrato ha dicho proponente.
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Comunicacidn de los oferentes

Fiduciaria como vocera del fideicomiso en el documento de seleccidn de contratistas que rige cada proceso de
seleccion, establecerd las diferentes formas para interactuar con los posibles interesados en participar en los
diferentes procesos de contratacion y con los contratistas, entre las cuales se encuentran:

La pagina web:

www.fondoppl.com

Correo electrénico institucional contenido en el documento de seleccién de contratistas.
Correo fisico: Direccion: Avenida Eldorado No 69A = 51 Interior 3 Piso 7
Teléfono:4124707

La pagina web de la USPEC
http//www.uspec.gov.co

4.1.1.4.  De laEtapa Contractual

Es el periodo comprendido entre la iniciacion y hasta el cierre financiero y resultado final de |a ejecucidn, esto es,
el perfeccionamiento, ejecucién y control en su ejecucidn.

4.1.1.4.1. Designacién de supervision y responsabilidades

La supervision se reconocerd como el conjunto de funciones o actividades desempefiadas por un responsable, que
realizara el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por parte del contratista, con la finalidad de
promover la ejecucién satisfactoria del contrato, mantener permanentemente informado a la Fiduciaria de su
estado técnico, juridico, administrativo, financiero y demds obligaciones contractuales establecidas, evitando
perjuicios a la fiduciaria como vocero y administrador del Fondo.

La supervision de la contratacién derivada del Fondo se realizaré de forma diferencial dependiendo del tipo de
Contrato:

Contratos de prestacién de servicios profesionales con personas naturales, requeridos para la atencién de la
poblacién privada de la libertad. El apoyo a la supervisién seré realizado por el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario —INPEC, en cabeza del Director de cada ERON, conforme lo establece el Decreto 1069 de 2015.

Contratos de prestacion de servicios de salud de atencién intramural y extramural, de baja, mediana, alta
complejidad y servicios conexos, asi como Contratos de prestacién de servicios complementarios a la
prestacién del servicio de salud y Contrato para |a realizacién de auditorias de cuentas médicas, la supervisién
sera contratada conforme lo establece el contrato de fiducia mercantil 200 de 2021.

Piagina 13|19\ ]



USPEC <
UNIDAD DE SERVICIOS iduciaria
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS enfral

Sormos AAA

FONDO NACIONAL DE SALUD PPL
Contrato de Fiducia Mercantil No. 200 de 2021

Manual de Contratacion del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad
PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE SALUD DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD

Manual de Contratacién del Fondo Nacional de Salud Versién No. 1
1/07/2021 de las Personas Privadas de la Libertad
4.1.1.4.2. Modificaciones de los contratos

Durante la ejecucidn del contrato pueden presentarse diferentes situaciones gque afectan los aspectos
contractuales previstos y pactados entre las partes.

La modificacidén podrd ser entre otras, en tiempo, valor u obligaciones de conformidad con las necesidades
propias del contrato para su correcta ejecucion o del bien y/o servicio a proveer.

Para que se Lleve a cabo la modificacidn del contrato, ésta debe ser instruida por el Gerente del fideicomiso previo
concepto del drea técnica correspondiente, indicando de manera clara vy precisa las razones o fundamentos que
dieron origen a la misma, asi como la justificacién para realizarla.

Cuando se realice adicién y/o prérroga a los contratos, el contratista debera ampliar la vigencia y/o las cuantias de las
garantias exigidas.

Las modificaciones a los contratos podrdn realizarse, entre otras, para adicionar o disminuir actividades plazo de
ejecucion, forma de pago, valor, Lugar de ejecucién, asi comao los demas aspectos que se consideren pertinentes vy
que permitan la correcta ejecucién del contrato.

4.1.1.4.3, Terminacion
En los documentos de seleccidn y el contrato, se establecerdn las causales de terminacidn, las cuales pueden ser:

o Porterminacion del contrato de fiducia

o Porcumplimiento del plazo pactado.

o Porincumplimientos del CONTRATISTA previa certificacion del supervisor del contrato, en la cual
conste la verificacion de los hechos u omisiones constitutivos de las causales de terminacién
anticipada, asl como la demostracion de los perjuicios causados al CONTRATANTE.

o Porla no prestacion del servicio, su ejecucidn tardia, defectuosa o en forma diferente a la acordada
en este contrato.

o Por fuerza mayor o caso fortuito.

o Porincumplimiento del objeto contractual.

o Pordisolucion de la persona juridica del CONTRATISTA.

o Por las demds causales establecidas en la ley.

4.1.1.4.4. Las controversias y la solucion de conflictos derivados de los procesos de contratacion

Las controversias se solucionardn primero por las partes, mediante arreglo directo, la cual tendrd una duracion
maxima de diez (10) dias habiles. En casode no llegar a un acuerdo, las partes convienen solucionarla por la via de
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la conciliacién prejudicial. Si agotada la etapa de la Conciliacion y no se llegare a un acuerdo, las partes acudiran a
la jurisdiccidn competente para que dirima la controversia.

4.1.1.4.5. Procedimiento para descuentos, apremios o incumplimientos

El procedimiento adoptado se soporta en el principio fundamental del debido proceso y verificando los hechos
generadores que permitan establecer |a concurrencia de las siguientes circunstancias:

El plazo del contrato se encuentre vigente.
Se debe tener estipulado las cldusulas de apremio, descuentos e incumplimientos.

El apoyo a la supervisién o la firma contratada para tal efecto debera remitir a la fiduciaria como vocera del fideicomiso,
un informe de supervisién, en el cual se expongan los hechospresuntos que argumenten transgresion, infraccion para
la aplicacién de la cldusula de apremio pertinente.

Recibido el escrito por parte del apoyo de la supervisién o del supervisor del contrato, el abogado asignado para el
proceso, dara traslado por el término de cuatro (4) dias habiles como minimo, del escrito al contratista mediante
un requerimiento, emitido por la fiduciaria como vocera del fideicomiso, para que el implicado ejerza su derecho
a la defensa vy se pronuncie de los hechos presuntamente imputados, espacio en el cual se podra aclarar y explicar
las razones que han dado lugar al requerimiento, si es del caso, allegar la documentacién que soporte el cabal
cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Asi mismo, si asi lo determina la fiduciaria como vocera del fideicomiso, se daré traslado al garante, en el evento
en que la garantia de cumplimiento consista en pdlizas de seguros, para que emita el pronunciamiento
correspondiente y garantizar el debido proceso.

En caso de que el Contratista no dé respuesta al requerimiento, se tendrdn por ciertos los hechos objeto de
requerimiento, procediendo con la aplicacién de los descuentos, apremios o incumplimientos, acompafiado de los
respectivos soportes documentales, comunicando tanto al contratista como a la aseguradora.

En caso de recibir pronunciamiento por parte del Contratista, la fiduciaria como vocera del fideicomiso, procedera
con el estudio de dicho escrito, para lo cual se conformard un comité integrado por las dreas de salud, juridica,
administrativa, financierasy la gerencia del fideicomiso, a efectos que se someta a estudio y andlisis con las pruebas
del caso para la procedencia de las correspondientes actuaciones que conduzcan a la aplicacién de la clausula de
apremio y/o cldusula penal, decisién que serd comunicada mediante escrito al Contratista y a la aseguradora.

4.1.1.4.6. Régimen de garantias

La fiduciaria como vocera del fideicomiso, atendiendo a la naturaleza y el objeto del contrato, la forma de pagoy
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los riesgos de cada contratacion, determinard |a necesidad de exigir la constitucién y el otorgamiento de garantias
gue permitan asegurar los riesgos propios, asi como el monto de estas.

En aquellos eventos en que se acuerden garantfas, el contratista constituird y otorgard una péliza o documento
equivalente en favor de entidades particulares que se regird por las normas aplicables para cada caso.

4.1.1.4.7. Garantia de seriedad de |2 oferta

Respecto del ofrecimiento, deberd exigirse a los proponentes como minimo, en los procedimientos de
Convocatoria publica referidos en el presente manual, el otorgamiento de una garantia de seriedad que ampare a
|la fiduciaria como vocero y administrador del Fondo, de los perjuicios derivados de la ocurrencia de los siguientes
hechos:

o La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

o La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para Ia
adjudicacién o para suscribir el contrato es prorrogado.

o La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento
del contrato.

(o]

4.1.1.4.8. Amparos de las Garantias

Respecto del ofrecimiento, deberd exigirse a los proponentes como minimo, en los procedimientos de
Convocatoria publica referidos en el presente manual, el otorgamiento de una garantia de seriedad que ampare a
la fiduciaria como vocero y administrador del Fondo, de los perjuicios derivados de la ocurrencia de los siguientes
hechos:

o La nosuscripcién del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

El retiro de |a oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacién de las ofertas.

o La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
adjudicacién o para suscribir el contrato es prorrogado.

o La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento
del contrato.

Q

4.1.1.4.9. Garantia de responsabilidad civil extracontractual Para Clinicas y hospitales

La fiduciaria debera exigir al contratista el otorgamiento de pélizas de seguros de responsabilidad extracontractual
que cubran al Consorcio de las eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir de las actuaciones hechos u omisiones de su contratista o de dafios que puedan
causar los subcontratistas, en aquellos casos en que se autorice |la subcontratacién, asi como cualquier otra garantia
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que le permita a la fiduciaria mantenerse indemne frente a eventuales dafios.

Lo anterior, tiene como propésito indemnizar los perjuicios ocasionados por errores u omisiones con ocasion de la
prestacién de un servicio médico por los cuales el asegurado sea civilmente responsable.
El alcance general de la cobertura esta delimitado por los siguientes amparos:

1. Amparos

a. Responsabilidad civil profesional médica.

b. Uso de equipos y aparatos médicos (Por declaracién expresa).
c. Predios, labores y operaciones.

d. Gastos de defensa, entre otros.

Responsabilidad civil profesional

La fiduciaria debera exigir al contratista el otorgamiento de pélizas de seguros de responsabilidad Civil para
profesionales que amparen a la fiduciaria como vocero y administrador del Fondo de Atencién en Salud para las
personas privadas de la libertad, de las eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad que
pueda surgir de los errores u omisiones en desarrollo de su profesion, asi como cualquier otra garantia que le
permita a la fiduciaria como vocera del fideicomiso mantenerse indemne frente a eventuales dafios.

4.1.1.4.10. Clases de Garantias
Garantia de Seguro contenido en una Péliza Patrimonio auténomo. Garantia Bancaria.
4.1.1.4.11. Efectividad de las garantias

Cuando se presente algin evento de incumplimiento que se encuentre cubierto por la garantia de cumplimiento
constituida en favor de (Fideicomiso Patrimonio Auténomo Fiducentral), este procederd a hacerla efectiva en los
términos que resulten procedentes, de acuerdo con la clase de garantia que haya sido otorgada.

No obstante, lo anterior, |a fiduciaria como vocera del fideicomiso deberd adelantar el siguiente procedimiento:

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 1075 del cédigo de comercio,que a su tenor literal expresa que: “El
asegurado o el beneficiario estaranobligados a dar noticia al asegurador de |a ocurrencia del siniestro, dentro de los
tres dias siguientes a la fecha en que lo hayan conocido o debido conocer. Este término podra ampliarse, mas no
reducirse por las partes.”

En tal virtud la fiduciaria remitird un comunicado donde se le indigue de manera puntual a la compafiia de seguros
la ocurrencia del siniestro; en dicho comunicado expondrd de manera clara las razones que sustentan dicho
tramite; de la misma manera aportara todas las pruebas que estime conducentes y pertinentes para que obren
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dentro del reclamo que se realice a la aseguradora.
4.1.1.5. Etapa post contractual, cierre financiero y Resultado final de ejecucién

Es la etapa de cierre financiero y resultado final de |a ejecucién, con el fin de establecer el resultado de |a ejecucion
de las prestaciones a cargo de las partes y determinar el estado econdmico de la relacidn negocial, En la
mencionada etapa, entre otras, se podran acordar ajustes, revisiones, reconocimientos, compensaciones vy
transacciones a que hubiere lugar.

La fiduciaria como vocera debera conciliar las cifras presupuestales y contables, antes de solicitar la elaboracidn
del acta de cierre financiero y resultado final de ejecucién, con el fin de determinar los saldos de |a facturacién y el
cumplimiento de las obligaciones de las partes, asf como las retenciones por tributos, sobre saldos en favor del
contratista, que no hayan sido pagados durante la ejecucién del contrato.

El Supervisor o quien corresponda vy el drea financiera de |a fiduciaria como vocera del fideicomiso deben verificar
en los estados contables, los saldos existentes a favor o a cargo del contratista, imputables en virtud del contrato.

Adicionalmente, debe verificarse cuando 2 ello haya Lugar, las retenciones por tributos cuando se presente
compensacion de valores entre |as partes, para determinar el valor neto a compensar.

De no lograrse la suscripcion del documento, se procedera con la publicacidn de un aviso en la pagina web de |a
fiduciaria por el término de tres (03) dias para convocar al contratista para la firma del acta o se pronuncie sobre
el contenido de esta.

Si no es posible suscribir el documento dentro del término contractualmente pactado (04 meses), el supervisor o
quien haga sus veces, debera indicar los motivos por los cuales no se pudo suscribir el acta y la fiduciaria adelantard
el procedimiento en cualquier término vy preferiblemente dentro de los dos (02) meses siguientes, realizando un
cierre contable y financiero del contrato, informando al contratista.

Para el efecto deberd demostrarse que se agotaron los medios pertinentes para realizar |a actividad tendiente a la
suscripcion de comun acuerdo (minimo dos envios del proyecto de cierre financiero y resultado final de ejecucion,
bien sea por medios electrénicos o mediante mensajeria).

En caso de que no se logre la convocatoria del contratista, Se dejard constancia de tal situacion vy se
procedera con |a el acta cierre financiero y resultado finalde ejecucion.

En caso de pronunciamiento, se adelantard la verificacion correspondiente finiquitando el proceso con las
salvedades que correspondan.

Lo anteriar, no libera al contratista de responder por la calidad de los bienes o servicios suministradaos; asi mismo,
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cuando se presenten hechos que se encuentren amparados en las garantias constituidas por el contratista o que le
causen un perjuicio a la fiduciaria como vocera y administrador de los recursos del FNSPPL, éste deber2 adelantar
las acciones correspondientes administrativas y/o judiciales previstas para cada caso.

4.1.1.5.1. Aspectos presupuestales, contables y tributarios tema liquidacidn de contratos.

La fiduciaria deberd conciliar las cifras presupuestales y contables, antes de solicitar la elaboracién del acta para la
liquidacion del contrato o el acta de cierre contable y financiero, con el fin de determinar los saldos de |a facturacion
consultando reportes y glosas establecidas por auditorfa médica de cuentas o quienes hagan sus veces y el
cumplimiento de las obligaciones de las partes, asi como las retenciones por tributos, sobre saldos en favor del
contratista, que no hayan sido pagados durante |a ejecucion del contrato.

El Supervisor o quien corresponda y el drea financiera de |a fiduciaria deben verificar en los estados contables, los
saldos existentes a favor o a cargo del contratista, imputables en virtud del contrato.

Adicionalmente, debe verificarse cuando a ello haya Lugar, las retenciones por tributos cuando se presente
compensacion de valores entre las partes, para determinar el valor neto a compensar.
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