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CAPITULO 1.GENERALIDADES
1.1 Introduccién

El presente manual es el instrumento para la direccion y control operativo de la administracion
del Patrimonio Autonomo Fondo Nacional de Salud de la Poblacién Privada de la Libertad (en
adelante PPL.) y define los procesos y procedimientos para la administracién de los recursos del
patrimonio auténomo, celebracién de contratos y la ejecucién de los pagos correspondientes.

Asi mismo, define los procedimientos administrativos y financieros que implican la
administracion del Fondo en virtud de la ejecucion del Contrato de Fiducia Mercantil No. 200 de
2021 celebrado entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (en adelante USPEC) y
Fiduciaria Central S.A. para la administracién y pagos de los recursos del Fondo Nacional de Salud
de |a Poblacién Privada de la Libertad {(en adelante FONDO PPL).

El presente Manual Operativo es aprobado por el Comité Fiduciario del Patrimonio Auténomo,
el cual, podra ser socializado al Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de la Poblacidn
Privada de la Libertad, de acuerdo con lo estipulado en el Contrato de Fiducia Mercantil No.200
de 2021, Clausula Séptima y Octava - Obligaciones Generales y Especificas del Contratista, para
la administracién de los recursos, Anexo 001; con el fin de dar soporte juridico y técnico para la
gestion que en adelante realizard la Unidad Operativa de Fiduciaria Central como vocera del
Fideicomiso, para la Administracion del Patrimonio Auténomo en desarrollo del Contrato de
Fiducia Mercantil citado.

1.2. Antecedentes Generales

El articulo 66 de la Ley 1709 de 2014 creo el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas
de |a Libertad como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia Patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica, constituida por recursos del presupuesto General de la
Nacidn, en los siguientes términos:

“Pardgrafo 12 Créase el Fondo Nacional de Salud de las personas Privada de la Libertad
como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimenial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, el cual estard constituido por recursos del
presupuesto General de la Nacion. Los recursos del Fondo serdn manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90%
del capital. Para tal efecto, la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd
las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento del presente articulo y fijard
la comisién que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual serd una suma fija o variable determinada con base en los costos administrativos
que se generen.

Pardgrafo 22, el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, se
encargard de contratar la prestacion de los servicios de salud de todas las personas
privadas de la libertad, de conformidad con el modelo de atencién que se disefie en virtud

del presente articulo.

El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad tendrd los siguientes

objetivos:
\
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1. Administrar de forma eficiente y diligente los recursos gue provengan del
Presupuesto general de la Nacién para cubrir con los costos del modelo de atencidn
en salud para las personas privadas de la libertad.

2. Garantizar la prestacion de los servicios medico asistenciales, que contratara con
entidades de acuerdo con las instrucciones gue imparta el Consejo Directivo del
Fondo.

3. Llevarlos registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de
la prestacion del servicio de salud y garantizar un estricto control del uso de los
recursos.

4. Velar por que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones.

El Decreto 1069 de 2015 en el Capitulo relacionado con |z prestacién de los servicios de salud a
las personas privadas de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario- INPEC, definid la naturaleza del Fondo Nacional de Salud, asi:

“Articulo 2.2.1.11.2.1 De la naturaleza del Fondo. El Fondo Nacional de Salud de las personas
privadas de la libertad es una cuenta Especial de la Nacién, sin personeria juridica, con
independencia patrimonial, contable y estadisticas cuyos recursos serdn manejados por la
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del
capital, contratada por la Unidad Nacional de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC”,
Con el fin de garantizar la continuidad de la prestacién del servicio de salud a Ia PPL, el 21 de
junio de 2021 se suscribié el contrato de Fiducia Mercantil No. 200 de 2021 entre la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, y Fiduciaria Central S.A.

La USPEC a través de la DIRECCION DE LOGISTICA, considerd pertinente solicitar a la Direccidn
de Gestidn Contractual adelantar el proceso bajo la modalidad de Licitacién Publica para
contratar el siguiente objeto: “CELEBRAR UN CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE
ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, DESTINADOS A LA CELEBRACION DE CONTRATOS
DERIVADOS Y PAGOS NECESARIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL EN SALUD Y LA PREVENCION
DE LA ENFERMEDAD Y LAPROMOCION DE LA SALUD A LA PPL A CARGO DEL INPEC”.

Que mediante Resolucidn Nro. 000186 del 06 de mayo 2021 se ordend la apertura la Licitacidn
Publica Nro. USPEC-LP- 010-2021, la cual cumplié con todas las etapas precontractuales y con el
principio de publicidad exigido en la Ley.

Que en desarrollo de la Licitacién Plblica No. USPEC-LP-010-2021, se recibid Gnicamente la
propuesta de FIDUCIARIA CENTRAL S.A.

Que mediante Resolucion No. 00238 del 15 de junio de 2021 LA ENTIDAD adjudicé la Licitacién
Publica No. USPEC-LP-010-2021 a la sociedad FIDUCIARIA CENTRAL S.A. identificada con NIT.
800.171.372-1, una vez efectuado el proceso de verificacién y evaluacién de la oferta
presentada, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el estudio previo, documentos
previos, pliego de condiciones definitivo y la normatividad vigente.

Que LA ENTIDAD dio cumplimiento a las disposiciones consagradas en la Ley 80 de 1993, |a Ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demds disposiciones reglamentarias y/o
complementarias.
"0
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El alcance del objeto fue definido en la cldusula segunda del contrato asi: “Los recursos del
FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD que administrard la
SOCIEDAD FIDUCIARIA deberan destinarse a la celebracién de contratos derivados y pagos
necesarios para la Prestacion de los servicios en todas sus fases, para la atencion a la PPL a cargo
del INPEC, en los términos de la Ley 1709 de 2014 y de conformidad con el esquema de
operativizacién que se establezca, para la implementacion del MODELO DE ATENCION EN SALUD
contenido en la Resolucién 3595 de 2016, el MANUAL TECNICO ADMINISTRATIVO y las
instrucciones que imparta la USPEC, en el marco de las decisiones del CONSEJO DIRECTIVO DEL
FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.”

Adicionalmente, el alcance, actividades y demdas condiciones establecidas en el ANEXO 001 y
demds documentos que hacen parte integral del contrato.

1.2 Marco Legal

El Contrato de Fiducia Mercantil No. 200 de 2021 suscrito entre la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios- USPEC y Fiduciaria Central S.A., se encuentra regido por |a Ley 1709 de
2014, el Decreto 2245 de 2015, la resolucién 5159 de 2015, resolucién 3595 de 2016 y las
normas que lo modifiquen o sustituyan.

Los principios de la funcién administrativa y de gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y
267 de la Constitucion Politica, respectivamente segln sea el caso y estardn sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.
En virtud del régimen del Cédigo de Comercio aplicable, las normas de |la oferta y demaés
disposiciones de este Cédigo, se aplicaran teniendo en cuenta que este Manual Operativo,
establecen unos presupuestos, condiciones y requisitos para la validez, eficacia y exigibilidad de
las ofertas. En consecuencia, los bienes de propiedad del patrimonio auténomo garantizan
exclusivamente las obligaciones contraidas por este para dar cumplimiento a la finalidad
perseguida, de acuerdo con los términos del contrato.

Los recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad que recibe
Fiduciaria Central como vocero y administrador del patrimonio auténomo, se destinan a la
celebracién de contratos derivados y pagos necesarios para la Prestacion de servicios de salud
en todas sus fases de la PPL a cargo del INPEC, en los términos de la ley 1709 de 2014 y de
conformidad con el MODELO DE ATENCION DE SALUD centenido en la resolucién 3595 de 2016, los
MANUALES TECNICO ADMINISTRATIVOS y las recomendaciones del CONSEJO DIRECTIVO DEL
FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, y las instrucciones
impartidas por el COMITE FIDUCIARIO, especificamente parala:

1. Lacontratacion incluird el examen de ingreso y egreso de que trata el articulo 61 de la
ley 65 de 1993, modificado por el articulo 15 de la Ley 1709 de 2014,

2. Contratacién de tecnologfas de salud que deberdn ser garantizadas a la poblacién
privada de la libertad de que trata el presente capitulo, conforme el marco juridico
vigente, en especial la Ley 1751 de 2015,

3. Sin perjuicio de las destinaciones dispuestas en el presente articulo, las tecnologias en
salud a cargo del fondo nacional de Szalud para la poblacién privada de la libertad,
cuando asf lo determine su Consejo Directivo, podran ser garantizados a través de
esquemas de aseguramiento.

3\
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4. Contratacidn de la prestacidn de los servicios de apoyo diagndstico y terapéutico que se
requiere para complementar |la oferta de servicios de salud.

5. Contratacidn de las intervenciones colectivas e individuales en salud publica, enmarcada
bajo los lineamientos que en materia de salud publica expida el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, asi como la atencién, adopcidn e implementacién de las Guias de
Manejo y Protocolos emanadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, canforme
a lo dispuesto en la, Resolucidn 3280 de 2018, emitida por el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, todo |lo anterior con la coadyuvancia que efectué la USPEC, el INPECy
las entidades territoriales para la implementacién de los lineamientos anteriormente
mencionados.

6. Contratar la supervision de los contratos derivados, asi como la auditoria de cuentas
médicas, que garanticen la adecuada ejecucién de los recursos destinados a Iz
prestacion de servicios de salud a la PPL.

7. Pago de la comisién fiduciaria y de los gastos administrativos, incluida la defensa judicial
del Patrimonio Autonomo para la atencidn de las controversias que se susciten por
causa o con ocasion del cumplimiento de los objetivos del Fondo Nacional de Salud de
las Personas Privadas de la Libertad.

8. Contratacion y mantenimiento de los sistemas de informacion requeridos para la
prestacidn y seguimiento de los servicios de salud para las personas privadas de la
libertad.

9. Financiacién, mediante transferencia al ADRES, o a quien haga sus veces, de las
Unidades de Pago por Capitacion de la poblacion privada de |a libertad afiliada al
Régimen Subsidiado del Sistema General de seguridad Social en Salud.

10. Financiacién, mediante transferencia al ADRES, o a quien haga sus veces, de las
tecnologias en salud no cubiertas por el aseguramiento de la poblacidn privada de la
libertad afiliada a cualquiera de los regimenes del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

11. Financiacién, mediante trasferencia a las instituciones encargadas de administrar los
regimenes especiales y de excepcién, del valor per capita del respectivo régimen, para
atender a la poblacién privada de la libertad afiliada a los mismos.

12. No serédn financiables con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad las actividades, intervenciones, procedimientos,
servicios, tratamientos, medicamentos y otras tecnologias médicas que cumplan con las
caracteristicas definidas por el articulo 154 de la Ley 1450 de 2011y el articulo 15 de la
Ley 1751 de 2015. Lo anterior sin perjuicio de que las mismas cumplan con los criterios
jurisprudenciales que permitan su reconocimiento.
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1.4, Definiciones

¥ FIDEICOMITENTE: Para efectos del presente contrato el Fideicomitente serd la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC).

¥" FIDUCIARIA: Corresponde a la Fiduciaria Central S.A.

¥" ORDENADOR DEL GASTO: Sera ordenador del gasto quien designe el representante
legal de USPEC en su calidad de Fideicomitente.

¥ CONTRATISTA: Corresponde cualquier entidad o persona natural con quien contrate el
Patrimonio auténomo.

v RECURSOS DEL FIDEICOMISO: Dineros entregados por parte del fideicomitente para su
administracion por parte de Fiduciaria Central como vocera del Fideicomiso.

¥ COMITE FIDUCIARIO: Organo méximo de direccién y decisién del Patrimonio
Auténomo, encargado de velar por la correcta ejecucidn del Contrato.

¥" CDR: Certificado Disponibilidad de Recursos

¥ CONTRATACION DERIVADA: Es la contratacién que celebra Fiduciaria Central 5.A. como
vocero y administrador del P.A. del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas
de la Libertad, para la atencién en salud en todas sus fases.

1.5 Objeto del Manual Operativo

Establecer los procesos y procedimientos que permitan ejercer de manera diligente los objetivos
del Fondo, los cuales se circunscriben a:

1. Administrar de forma eficiente y diligente los recursos que provengan del Presupuesto
General de la Nacion para cubrir con los costos del modelo de atencidn en salud para
las personas privadas de la libertad.

2, Contratar los servicios médico-asistenciales, de acuerdo con las instrucciones que
imparta el Fideicomitente, en el marco de las aprobaciones marco que realice el Consejo
Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de la
prestacion del servicio de salud y garantizar un estricto control de uso de los recursos.

4. Velar por que, con todas las entidades acreedoras del Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, se cumpla oportunamente con el pago de las
obligaciones asumidas.
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1.6 Organos de Decision

1.6.1 Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las PPL

El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de |a Libertad, estard
integrado, con voz y voto, por el Ministerio de Justicia y del Derecho o el Viceministro de Politica
Criminal y Justicia Restaurativa, quien lo Presidird, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social o su delegado, el Director del Instituto
Nacional y Carcelario (INPEC), el Director de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) quien ejercerd la secretaria técnica del Consejo Directivo. Asi mismo, serd miembro el
Gerente de la Unidad Operativa del Patrimonio Auténomo con voz, pero sin voto.

Las funciones del Consejo Directivo son:

v Determinar las politicas generales de administracién e inversién de los recursos del
Fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y dptimo rendimiento.

v Analizar y recomendar las entidades con las cuales celebrara los contratos para el
funcionamiento del Fondo.

v Velar por el cumplimientoy correcto desarrollo de los objeticos del Fondo.

¥v"  Determinar la destinacién de los recursos y el orden de prioridad conforme al cual seran
atendidas las prestaciones en materia de salud frente a la disponibilidad financiera del
Fondo, de tal manera que se garantice una distribucidn equitativa de los recursos.

v" Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y remitirlo al Gobierno
Nacional para efecto de adelantar el tramite de su aprobacion.

¥"  Las demds que determine el Gobierno Nacional.
1.6.2 Comité Fiduciario

El Comité Fiduciario es el maximo Organo de Contrato de Fiducia Mercantil. Este 6rgano
colegiado estard integrado, con voz y voto, por el Director(a) General de la USPEC, quien podra
delegar su asistencia, el Director(a) de Logistica y el Director (a) de Gestién Contractual de la
USPEC. Sera miembro del Comité el Gerente de la Unidad Operativa del Patrimonio Auténomo
con voz, pero sin voto quien ejercerd la secretaria Técnica del Comité.

Las funciones del Comité son:

v Elaborary aprobar el Manual Operativo y demaés instrumentos que sean sometidos a su
consideracién para la administracion de los recursos del Fondo Nacional de Salud para
la Poblacién Privada de La Libertad.

v Informar al Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de
La Libertad las necesidades de servicios de salud de la poblacién privada de la libertad y
proponer los criterios para su contratacion, siempre y cuando no existan aprobaciones
o lineamientos marco, previos.

v" Aprobar la contratacidn de los casos justificados como urgencias vitales, en pro de
garantizar la prestacion de servicios en Salud a la poblacién privada de la libertad, de
conformidad con lo establecido en el Manual Operativo.

A
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v" Revisar y aprobar los proyectos de invitaciones para la seleccién de contratistas de
servicios de salud, asi come avalar previa recomendacidn técnica, las adjudicaciones que
haya lugar al término de los procesos.

v' Autorizar cualquier medificacién, aclaracién u otrosies de los contratos celebrados por
el Patrimonio Auténomo.

v" Solicitar a la FIDUCIARIA los informes de ejecucién del Contrato de Fiducia Mercantil que
estime pertinentes.

Las actuaciones del Comité Fiduciario su organizacién, funcionamiento, desarrollo de las
sesiones, toma de decisiones y demas aspectos relacionados, conforme a los pardmetros legales
y reglamentarios estdn determinadas en el reglamento interno del Comité.

En todo caso la informacién que se presente por parte de la secretaria técnica del mismo deberd
ser clara, oportuna y detallada, a fin de que la aprobacidn para la contratacion e instrucciones
diversas en general, se impartan con la mayor brevedad del caso; sin perjuicio de aquellas que
deban ser escaladas al Consejo Directivo, seglin se determine.

1.7. Comunicaciones y Notificaciones

En caso de remitir notificaciones, solicitudes o instrucciones que se generen en virtud del
Contrato de Fiducia Mercantil 200 de 2021, se haran por medio escrito via documento o correo
electrénico, y deberan ser dirigidos a las siguientes personas asignadas:

USPEC

Director(a) de Logistica (Supervisor del Contrato)

Coordinador (2) Grupo de Salud (apoyo a la supervisidn del contrato)
Direccion: Calle 26 No. 79 - 76

Edificio Elemento Torre 4 Agua, pisos 12,13y 14

Teléfono: 4864130 Ext: 300

FIDUCIARIA

Gerente Unidad Operativa para la Administracion del P.A.
PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL
Direccién: Avenida Eldorado No 69A - 51 Interior 3 Piso 7
Teléfono:4124707

CAPITULO 2. ADMINISTRACION E INVERSION DE LOS RECURSQS
2.1. Administracion de los Recursos
2.1.1 Conformacion del Patrimonio Auténomo

Fiduciaria Central como vocera del FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL, en
cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Fiducia Mercantil 200 del 2021,
conformaé el Patrimonio Auténomo FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD con Nit 801.495.943-2, con los recursos establecidos en el Articulo No. 66 de la
Ley 178 de 2014 del Congreso de |la Republica y transferidos a titulo de Fiducia Mercantil por la
USPEC.

El Fideicomiso se identifica con el cédigo 99342 ante |a Superintendencia Financiera y con este
codigo se identificard el negocio fiduciario.
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Asi mismo, y de acuerdo con lo establecido en el Contrato de Fiducia Mercantil 200 del 2021,
la USPEC con la suscripcién del contrato autoriza a Fiduciaria Central S.A. para que administre
los recursos a través de los Fondos de Inversién de acuerdo con el régimen de Inversiones
sefialado en el Decreto 1068 de 2015 o los que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. En caso
de ser necesario, la USPEC podra instruir Fiduciaria Central S.A para administrar los recursos
en cuentas de ahorro de ser el caso.

Los recursos cuyo origen sean de la Nacién (RENDIMIENTOS) deberdn invertirse como lo sefiala
el Capitulo | del Decreto 1068 de 2015 o los que lo modifiguen, adicionen o sustituyan. En todo
caso, los rendimientos financieros provenientes de las inversiones de los recursos pertenecen a
la Nacién y seran entregados conforme la normativa vigente.

2.1.2 Apertura de Cuentas Bancarias

La FIDUCIARIA tramitard la apertura de la (s) cuenta (s) Bancaria (s) necesaria (s) para la
recepcidn de los recursos que ingresen al Patrimonio Autonomo FONDO NACIONAL DE SALUD
PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBRETAD, con el Nit 901.495.943-2, cuyos datos serdn
suministrados al fideicomitente.

Adicionalmente de ser pertinente, se tramitard la apertura de la (s) cuenta (s)
Bancaria(s)DECEVAL necesaria (s) para las inversiones que autorice el fideicomitente a nombre
de FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL, con NIT 901.495.943-2, cuyos datos serdn
suministrados al fideicomitente.

Los recursos para administrar son los definidos en el contrato de Fiducia Mercantil No. 200 de
2021 celebrado entre la USPEC y FIDUCIARIA CENTRAL S.A.

2.1.3 Exoneracién de GMF (Gravamen Movimiento Financiero)

La Fiduciaria remitira a la USPEC el formato diligenciado de la cuenta (s) reportada (s) para la
exencién del gravamen de los movimientos financieros para que se realicen todos los trdmites
y gestiones necesarias para marcar la cuenta como exenta de GM, ante la DIRECCION GENERAL
DE CREDITO PUBLICO Y TESORO NACIONAL. En esta (s) cuenta (s) bancaria (s) se administrardn
los recursos del patrimonio Auténomo FONDO NACIONAL DE SALUD PPL, en concordancia con
la normatividad vigente que apligue a estos recursos.

2.1.4. Aportes del Fondo Nacional de Salud para la Poblacién Privada de la Libertad

Los recursos fueron establecidos en el articulo 66 de la Ley 1704 de 2014 del Congreso de la
Repblica y seran administrados por Fiduciaria Central como vocera del Fideicomiso. De acuerdo
con lo sefialado en el Contrato de Fiducia Mercantil 200 del 2021, los recursos seran
desembolsados por la USPEC, distribuidos en un valor destinado especificamente para los
servicios integrales de salud de la poblacién privada de la libertad y para el pago de la comisién
fiduciaria. Asi mismo, los rendimientos financieros generados producto de la inversion de los
recursos del Patrimonio Auténomo FONDO NACIONAL DE SALUD PPL, seran consignados
mensualmente en la Direccién del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

2.1.5, Procedimiento para el cambio de firmas registradas

En situaciones de ausencia del ordenador del gasto, o la persona delegada para autorizar pagos,
se deberd tramitar con un (1) dia hdbil de antelacion la tarjeta de firmas.
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2.2 Procedimiento de pagos (OPS, Cuentas Médicas y otros servicios)
2.2.1 Radicacién de las cuentas de cobro

Las cuentas de cobro deben ser radicadas en |la Avenida El Dorado No. 69A - 51 Piso 7, hasta el
dia 20 de cada mes, adjuntando los formatos y soportes de pago exigidos por el FIDEICOMISO.
Es importante precisar que para el caso de las OPS las cuentas de cobro deben ser remitidas y
radicadas de manera consolidada por Establecimiento de Reclusidn del Orden Nacional ~-ERON.
2.2.2 Documentos soporte para el pago

Para realizar el primer pago se debe remitir |a siguiente documentacién por el contratista:

v" RUT (Registro Unico Tributario) actualizado.

v RIT (Registro de Informacién Tributaria) aplica para Distrital Capital.

v Copia de la cédula.

¥' Certificacidn bancaria que incluya banco, tipo de cuenta nimero de cuenta, nombre de
la persona natural y nimero de identificacién, cuya fecha de expedicién no sea superior
a tres {3) meses.

v" Datos del contacto: Direccién, teléfono, y correo electrénico.

v" Ciudad donde se presta el servicio.

v' Declaracién Juramentada para efectos tributarios para contratistas que realicen

actividades diferentes (actividades por cuenta propia segun articulo 340 del estatuto
tributario), si fuera el caso.
¥ Planilla y/o certificacién de pago de aportes parafiscales y seguridad social segiin
corresponda.
Cuenta de cobro o factura de acuerdo a los términos de ley.
Formatos: Dentro del contrato de OPS quedara establecido los anexos a presentar de
acuerdo con el proceso de pagos, el procedimiento e instructivo adoptado por la unidad
operativa de Fiducentral S.A.
v" Copia de la péliza debidamente constituida (Solo para las OPS).
v Certificado de existencia y representacién legal no mayor a 30 dfas.

AN

Para los pagos posteriores se debe adjuntar la siguiente documentacion:

¥" Cuenta de cobro o factura de acuerdo con los términos de ley.

¥" Declaracién Juramentada para efectos tributarios para contratistas gque realicen
actividades diferentes (actividades per cuenta propia segtn articulo 340 del estatuto
tributario), si fuera el caso.

v" Formatos: Dentro del contrato de OPS quedara establecido los anexos a presentar de
acuerdo con el proceso de pagos, el procedimiento e instructivo adoptado por la unidad
operativa de Fiducentral S.A,,

¥" Planilla y/o certificacién de pago de aportes parafiscales y seguridad social segun
corresponda.

v" Copia de |a péliza debidamente constituida (Solo para las OPS)

Los formatos requeridos para la presentacién de cuenta de las OPS, se detallardn dentro del

contrato de OPS, los cuales hacen parte del proceso de pagos, el procedimiento e instructivo
adoptado por la unidad operativa de Fiducentral S.A.
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Para el trémite de pago de la facturacion radicada por los prestadores de servicios de salud es
indispensable adjuntar el formato aval de pago que emita la firma auditora contratada y para el
tramite de pago de las facturas por otros servicios es necesario que se adjunte la constancia de
cumplimiento del servicio prestado por parte del supervisor del contrato derivado suscrito,
acorde con el objeto y las obligaciones del contrato.

2.2.4 Auditoria de las Cuentas Médicas

Este proceso es realizado por la firma auditora contratada, previa autorizacion del
fideicomitente para lo cual ésta deberé realizar las siguientes actividades:

Recepcion y radicacion de la facturacion con los soportes.

Ingreso y consolidacidn de los RIPS al software de la firma auditora.

Notificacion de las glosas generadas.

Generacidén de los avales de pago.

Asi mismo, es importante indicar que la respuesta a las glosas la deben realizar
directamente ante la firma de auditoria médica contratada, teniendo en cuenta el
procedimiento establecido por la misma.

L

2.2.5. Supervisién del Contrato

El supervisor efectta el seguimiento v control al contrato segin delegacion de Fiduciaria Central

S.A. como vocera del Fideicomiso y/o lo autorizado por el Fideicomitente (para los casos que asi
lo aplique), quien debera realizar el seguimiento sobre el cumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidas, generando la constancia respectiva sobre el servicio prestado o bien
recibido.

2.2.6. Pago de Anticipos

Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomisc puede realizar anticipos para el
cumplimiento de los derechos de peticién y/o acciones de tutela, por servicios no disponibles
en lared de servicios de salud contratada y como exigencia del prestador, para lo cual se deber3
adjuntar la documentacion relacionada en el numeral 2.3.2 del presente manual.

2.2.7 Devolucidn de Cuentas de Cobro

Para el caso de las érdenes de prestacidn de servicio (OPS), las cuentas de cobro que no cumplan
con los requisitos exigidos por Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso, seran
devueltas por correo electrénico oficial al ERON donde se prestd el servicio. Es importante
precisar que las inconsistencias deben ser radicadas nuevamente en el correo oficial de la
Unidad Operativa de la Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso.

Teniendo en cuenta lo anterior, el tiempo de pago de la cuenta de cobro inicia a correr a partir
del momento cuando se tengan los soportes completos y el diligenciamiento correcto de los
formatos establecidos y la aprobacidn de este.

Las facturas y/o cuentas médicas que presenten inconsistencias, serdn devueltas mediante

correo electrénico oficial, al suministrado por el contratista o por prestador de servicios de
salud, y deberdn hacer los ajustes correspondientes e iniciar nuevamente el envio de la

informacion.
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2.2.8. Publicaciones y Comunicados

Las publicaciones y comunicados que genere Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso
seradn a través de la Pagina Web dispuesta por la fiduciaria, en donde se podrd consultar
semanalmente, toda la informacién relacionada con la gestidn del Fideicomiso Fondo Nacional
de Salud PPL

2.3. Verificacién de Cuentas Médicas

Esta debe sujetarse al procedimiento establecido para el control y verificacién de cuentas
medicas las entidades prestadoras de servicios de salud y proveedores de otros servicios
relacionados, con el fin de subsanar las controversias relacionadas con la facturacién devuelta
por la empresa prestadora del servicio de auditoria.

De acuerdo con lo anterior, aquellas cuentas médicas de las entidades prestadoras de salud y
proveedores de otros servicios relacionados y que tenga una glosa ADMINISTRATIVA, serdn
verificadas por la unidad operativa de la Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso de
acuerdo al procedimiento establecido, el cual se anexara en el contrato a suscribir con cada
entidad prestadora de servicios de salud y proveedores de servicios relacionados con el fin de
determinar la razén de los saldos pendientes y generar los procedimientos administrativos
necesarios para la recuperacion y/o depuracidn de la misma.

2.4. Inversién de los Recursos

Invertir temporalmente la liquidez del Patrimonio Auténomo, de acuerdo con el régimen de
inversiones sefialado en el Decreto 1525 de 2008 o los que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan. Conforme a este régimen los recursos cuyo origen sean de la nacién, deberan
invertirse como sefiala el capitulo | del citado Decreto.

De acuerdo con lo anterior, Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso solicitara al
Fideicomitente autorice realizar los siguientes movimientos:

v Apertura de un encargo en el Fondo de Inversion Colectiva a nombre Fiduciaria Central
S.A. como vocera del Fideicomiso con los recursos que se encuentren disponibles para
invertir (flujo de caja para inversiones a |a vista).

¥" Realizar operaciones de Compra de titulos de corto plazo a través de Deceval o DCV a la
cuenta del Patrimonio Auténomo, utilizando los recursos del Fondo de Inversidn
Colectiva.

En la medida que el mercado lo permita, liquidar en condiciones favorables estas inversiones
para colocar los recursos en las cuentas designadas para el Patrimonio Auténomo de acuerdo
con el flujo de caja que requiera Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso para el
cumplimiento de sus obligaciones de pago.

2.5. Manejo Presupuestal

El manejo presupuestal del Fondo se realizard con base a las directrices y distribucién que para
el efecto instruya el Fideicomitente, en el marco de las aprobaciones marco del Consejo

Directivo del Fondo, asi:
13§




UNIDAD DE SERVICIOS Fiduciaria
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS entfral
Sormos AAA

5

F.ONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2021
Contrato de Fiducia Mercantil No. 200 de 2021
Manual Operativo Fiduciario del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad
PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE SALUD DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD

02/07/2021 Manual Operativo Fiduciario del Fondo Nacional de Salud

de las Personas Privadas de la Libertad Version No..1

Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso es la responsable del control y seguimiento
de la disponibilidad de recursos para la contratacion derivada y demas pagos y desembolsos que se
requieran para la atencidn integral en salud para la PPL, de conformidad con las instruccionesque
imparta el Fideicomitente. Adicionalmente realizara el ajuste correspondiente previamente
presentado al Comité Fiduciario y posterior aprobacidn del Consejo Directivo del Fondo.

Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso procedera de acuerdo con instrucciones del
Fideicomitente a registrar los contratos y convenios que se determinen, debiendo para ello
suministrar la informacidn respecto a nombre, cuantia, objeto y demds aspectos de los
compromisos contractuales.

Para los traslados de recursos, creacion de nuevas cuentas e inversiones en portafolio se
requiere autorizacion por parte de la USPEC.

2.6. Consignacion a la Direccién Nacional del Tesoro

Los rendimientos financieros generados en la inversién de los recursos del Patrimonio
Autdnomo y otros que instruya el fideicomitente, deben ser girados a mas tardar los siete (7)
primeros dias del mes siguiente, a la direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

2.7. Orden de NO PAGAR

Luego de haber radicado una factura o cuenta de cobro en la Fiduciaria Central como vocera del
Fideicomiso, y en el caso en que el Supervisor decida suspender o no autorizar el respectivo
pago, deberd informar al gerente del Patrimonio Auténomo de Fiduciaria Central como vocera
del Fideicomiso la Orden de no pago, indicando las razones correspondientes.

CAPITULO 3. CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso aplicard en sus procesos de contratacidn los
principios de la funcién administrativa y de la gestidn fiscal, consagrados en la Constitucion
Politica de Colombia y en la Ley, asi:

a) Planeacidn: Este principio tiene como finalidad lograr los objetivos de la contratacién, esto
es armonizar y articular los requerimientos técnicos del proceso contractual a desarrollar
con miras a satisfacer las necesidades de Fiduciaria Central S.A. como vocera del
Fideicomiso.

b) Eficiencia: Este principio se encuentra ligado al principio de economig, en tanto busca que
la entidad obtenga un buen rendimiento dentro de la gestién contractual. Se refleja en el
establecimiento de seleccién objetiva que se encuentran regladas, incluyendo termino
perentorios, fijando etapas de planeacién para la formulacion de requisitos y caracteristicas
pertinentes a la finalidad que se busca cumplir, permitiendo una seleccién oportuna vy agil.

c) Eficacia: este principio corresponde a la obtencidn de los resultados de manera oportunay

con entera relacion entre ellos y los objetivos y metas propuestas para la contratacién de
la red en salud para la atencion en salud de la poblacién privada de la libertad.

4




USPEC

:;:;( i
UNIDAD DE SERVICIOS Flduciaria
BENITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS entra

Somos AN

FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2021
Contrate de Fiducia Mercantil No. 200 de 2021
Manual Operativo Fiduciario del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad
PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE SALUD DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD

02/07/2021 Manual Operativo Fiduciario del Fondo Nacional de Salud

de las Personas Privadas de la Libertad Versidn No. 1

d) Economia: Se tendrd en cuenta que las normas de procedimiento sean utilizadas para
agilizar las decisiones, y las etapas sean estrictamente necesarias para asegurar la seleccién
objetiva; asi mismo que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor
cantidad de gastos de quienes intervengan en ellos y que no se exija sino los documentos
necesarios.

e) Transparencia: Este principio garantiza la publicidad y contradiccién de los informes y
actuaciones surgidos dentro del proceso, asi como la libre concurrencia e igualdad de
oportunidades para quienes intervengan en él.

f) Responsabilidad: Tiene como propésito fundamental fijar responsabilidades a los
empleados y contratistas que participan en la actividad contractual de |a Fiduciaria Central
S.A. como vocera del Fideicomiso. Por consiguiente, una vez Fiduciaria Central S.A. como
vocera del Fideicomiso presente él orden de elegibilidad de los oferentes EL
FIDEICOMITENTE instruird a Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso para la
celebracidn del contrato con el oferente seleccionado.

Los empleados de Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso y de la Unidad de Gestién
estdn obligados a vigilar la correcta ejecucidn del objeto contratado y proteger los derechos de
Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso, del contratista y de terceros que pueden
verse afectados por la ejecucidn del contrato, respondiendo por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas, debiendo indemnizar los dafios que causen por razones de ellas, dentro de las
obligaciones establecidas en el codigo de comercio como administracién de los recursos.

g) Por su parte, los contratistas responderdn cuando formulen ofertas en la que se fijen
condiciones econdmicas y de contratacion artificialmente bajas con el propésito de obtener
la adjudicacion del contrato. Igualmente, responderan por haber ocultado al contratar,
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, por haber suministrado informacion
falsa y asumiran la responsabilidad por ocurrencia de hechos a ellos imputables.

h) Seleccidn Objetiva e Imparcialidad: Es una obligacién del COMITE FIDUCIARIO, respecto de
todos los procesos y procedimientos contractuales, la escogencia de los contratistas en
forma objetiva de conformidad con el orden de elegibilidad que presente Fiduciaria Central
S.A. como vocera del Fideicomiso.

Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a
Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y en general, cuzalquier clase de motivacién
subjetiva.

La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y la ponderacidn precisa y detallada de los mismos, contenida
en la invitacidn, resulte ser la mds ventajosa para Fiduciaria Central S.A. como vocera del
Fideicomiso en su posicion de vocera y administradora del FONDO, sin que la favorabilidad
la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.

i) Debido proceso: Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso garantizara que toda
la actividad contractual de cumplimiento al debido proceso, que incluye la posibilidad de
conocer y controvertir las actuaciones que dentro del mismo se surtan dentro de los
términos establecidos en el presente manual.
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j) Publicidad: Todos los procesos y documentos de la contratacion desarrollada Fiduciaria
Central S.A. como vocera del Fideicomiso, estardn a disposicién publica, excepto aquellos
que por su naturaleza estén amparados por reserva legal; los que se refieran a condiciones
técnicas especiales que generen restriccion de acceso y todos los demas procesos gque no
se adelanten por invitacion publica de ofertas.

En todo caso, Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso debe mantener al tanto al
Fideicomitente acerca de las gestiones realizadas para la contratacién de bienes y servicios,
durante los procesos precontractual y contractual, en los cuales la USPEC podré desde la
supervision del contrato de fiducia mercantil, asistir, revisar y realizar recomendaciones al
mismo.

Sobre estos procesos, FIDUCENTRAL presentard los avances pertinentes siempre gue sean
requeridos y/o en cada Comité Fiduciario, asi como informara sobre las dificultades que tenga
para la contratacidn, informe que debera contar con los debidos soportes de la gestion y
aquellos que den cuenta de las dificultades encontradas.

3.1 Instrucciones del Fideicomitente

Para todas las actuaciones que realice, sugiera, recomiende y pretenda la Unidad operativa en
cabeza de su gerente, deberd contar con instruccién por parte de la USPEC, |a cual podrd darse
mediante Comité Fiduciario o por parte del supervisor del cantrato y/o del profesional de apoyo
a la supervision, conforme lo establezca el Acta de inicio del contrato; de manera directa, o
mediante un portavoz del Grupo de Salud de la USPEC, quien deberd establecer que se
encuentra en el marco de las indicaciones del supervisor o del apoyo a la misma.

Dichas instrucciones pueden darse mediante oficio o correo electrénico, a fin de garantizar
agilidad y oportunidad en |a emisidn de las mismas, y previendo economia procesal al respecto.
Por lo cual, la gerencia de la Unidad operativa, asi como el cuerpo directivo, podrad también
mediante las mismas vias requerir las instrucciones necesarias.

El requerimiento de las instrucciones deberd contemplar todos los criterios que se estimen
necesarios y relevantes, para dar inicio al cumplimiento de sus obligaciones contractuales. La
USPEC, por ende, deberd impartir las instrucciones de la manera como le sean solicitadas.
La Unidad operativa podra requerir aclaracién de las instrucciones dadas en cualquier momento,
y la USPEC deberd dar alcance y la claridad, necesarias, que garantice la ejecucién de esta.
CAPITULO 4. DEFENSA JUDICIAL DEL FONDO NACIONAL DE SALUD
4.1. Objeto
Establecer politicas y lineamientos para el manejo de las acciones constitucionales que se

susciten en desarrollo de la administracion del Fondo Nacional de Salud de las personas privadas
de la libertad garantizando la atencién y oportunidad de la respuesta.

N
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4.2, Glosario

Auto Admisorio: Requerimiento judicial que da a conocer a un servidor publico o particular que
preste un servicio publico o ejerza actividades de interés plblico, sobre la existencia de una
accion de tutela en contra de la entidad, déandole traslado de esta y otorgéndole un término para
que dé respuesta sobre los hechos planteados por el accionante. El procedimiento de esta accion
se encuentra regulado por el Decreto 2591 de 1991.

Contestacién: Pronunciamiento sobre los hechos planteados por el accionante. Es el
instrumento para ejercer el derecho de defensa y contradiccidon. En caso de no ejercerse se
tendrédn por ciertas todas las afirmaciones realizadas por el accionante.

Impugnacién: Acto procesal emanado de alguna de las partes dentro de la accidn de tutela y
que busca quebrar el fallo de primera instancia a través de un pronunciamiento del superior
jerdrquico.

Incidente de desacato: Este incidente persigue, segtn la Corte Constitucional "sancionar con
arresto y multa a quien desatienda las ordenes o resoluciones judiciales que se han expedido
para hacer efectivo la proteccidn de derechos fundamentales y a favor de quien o quienes han
solicitado su amparo”, constituyendo una herramienta coercitiva para el cumplimiento de las
obligaciones impuestas por el juez.

Multa: Sancion pecuniaria.

Requerimiento Judicial: Comunicacién o efecto del incumpliendo de un fallo de tutela que
puede consistir en arresto y/o multa.

Tutela: La Accidn de Tutela es un mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales
consagrado en la Constitucién de 1991, fue instituida como un procedimiento eficaz y rdpido
ante la presunta violacion o desconocimiento de los derechos fundamentales o ante una

amenaza inminente de vulneracién de estos.

Unidad de Gestidn: Grupo de personal contratade por un negocio determinado y/o la Fiduciaria
para la atencién exclusiva del negocio respectivo.

Fallo- Sentencia: Es un acto jurisdiccional que emana de una autoridad judicial que pone fin al
proceso 0 a una etapa de este, el cual tiene como objetivo reconocer, modificar o extinguir una
situacion juridica, asi como formular érdenes y prohibiciones.

4.3, Marco Normativo

v" Constitucién Politica de Colombia

v" Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el
articulo 86 de la Constitucidn Palitica.

v' Decreto 1382 de 2000, por el cual se establecen reglas para el reparto de la accidn de
tutela.

v Ley 1709 de 2014, por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de
1993, de |a Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones.
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¥ Resolucién No. 5159 de 2015 “por medio de la cual se adopta el Modelo de Atencidn en
Salud para la poblacién privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC”.

v" Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho,
especialmente el Capitulo relacionado con la prestacion de los servicios de salud a las
personas privadas de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec).

v" Demds normas gue lo adicionen sustituyan y/o modifiquen.
4.4, Politicas y Lineamientos Generales

a. El Centro de Recepcion documental fisica y virtual de la Fiduciaria Central S.A., se recibira,
radicard y remitira al drea competente los documentos judiciales que se reciban dirigidos al
Fideicomiso, drea de Tutelas, el mismo dia siempre y cuando se reciban antes de las 5:00 p.m.

b. El Centro de Recepcidn dispondra de una ventanilla Unica de recepcion de los documentos
que provengan de los despachos judiciales dirigidos Fiduciaria Central S.A. como vocera del
Fideicomiso para la atencién inmediata y cumplimiento de términos.

El drea de tutelas de la Vicepresidencia Juridica remitird 2 los correos autorizados por la
Fiduciaria Central S.A., como vocero del fideicomiso, el misma dia antes de las 5:00 p.m., la
informacién que reciba través del correo institucional notjuidical @fondoppl.com

c. El drea de defensa judicial del Fondo Nacional de Salud mantendrd un estricto control de los
procesos judiciales y tutela recibidas, notificando de forma oportuna situaciones que resulten
en alglin desvio de loa operacién normal, con el fin de tomar decisiones oportunas.

De sus operaciones, mantendrad al tanto a la unidad operativa, a la Fiduciaria Central y a la
USPEC, y asi mismo, prestard todo el apoyo necesario para la consecucién de los insumos y
demas informacidn para brindar a la Oficina Juridica de las entidades intervinientes en dicho
Fondo.

d. Los demds correos recibidos por los representantes Legales de Fiduciaria Central S.A. como
vocera del Fideicomiso y del Gerente de la Unidad Operativa deben direccionarse al responsable
dentro de la Unidad el mismo dia para su oportuna respuesta.

e. La Direccién de Defensa Judicial del Fondo Nacional de Salud debera determinar la manera
mas expedita de dar oportuna respuesta, a los Despachos Judiciales mediante correo
Electrdnico, fax, etc. a acciones de tutela en primera y segunda instancia, traslado inicial,
incidentes, desacatos, sanciones, impugnaciones y cumplimientos, entre otros.

f. Las carpetas digitales creadas por la Direccidn de Defensa Judicial del Fondo Nacional de Salud,
en las que se incluyen todas las piezas del expediente, se identifican por el nimero de cedulay
nombre, a fin de evitar los casos de homonimia que seran crecientes a medida que el universo
de tutelas sea mas grande.

g. En la base de datos de tutela se debe incluir |la totalidad de los documentos que son recibidos
en la entidad, con su respectiva clasificacidn, para que se pueda tener claro el estado de los
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casos. Esta base de datos debe ser manejada por alguien con experticia en la materia para
optimizar sus contenidos y los informes.

4.5. Procedimientos Para la Contestacion de los Requerimientos Judiciales
4.5.1 Reparto

La asignacion de reparto de los abogados se hara de acuerdo con una priorizacion racional de
los casos pendientes teniendo en cuenta los siguientes criterios:

¥ Se realizard un reparto diario a los abogados de conformidad a los tramites radicados
en el dia y la capacidad de atencidn diaria de los abogados para que pueda atenderse al
dia los distintos requerimientos judiciales.

v" Estimar |a capacidad del recurso humano frente a las necesidades reales que demanda
el proceso para evitar asignar una carga mayor a la que pueden evacuar dado que
elimina las posibilidades de racionalizacion en la atencién.

¥" La priorizacién de casos la deben aplicar los abogados, teniendo en cuenta los
documentos cuya fecha de vencimiento estd mds cercana generando alertas tempranas
a través de medios tecnoldgicos dispuestos por la Entidad.

v" El responsable del reparto hara un control generando un informe diario, que indigue los
casos pendientes no tramitados, los atendidos y los casos pendientes de otras dreas o
terceros, como autorizaciones de servicios, rdenes médicas, elaboracién de contratos,
falta de informacién. Etc.

v" Los distintos requerimientos judiciales deberdn ser resueltos con prioridad por los
Abogados dentro de los términos judiciales y serén tenidos en cuenta para el reparto
diario.

v" Se debe establecer una reunién mensual con el Gerente de la Unidad Operativa de
Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso y la USPEC, para analizar
conjuntamente con los abogados los resultados de la gestidn, las debilidades
identificadas en el proceso y como mejorarlas.

4.5.2. Relacién con las dreas de la Unidad de Fiduciaria Central S.A. como vocera del
Fideicomiso

En la mayoria de los casos el grupo de Defensa Judicial no puede atender directamente la
peticion y requiere el insumo de otras dreas, de la Unidad Operativa, generalmente del drea
médica y del contact center externo contratado.

v' Canalizar diariamente a través de un funcionario de la Unidad Operativa de Fiduciaria
Central S.A. como vocera del Fideicomiso el envio y recepcion de solicitudes de insumos
del darea médica y del contact center relevantes para dar respuesta a las érdenes
impartidas por los despachos judiciales, de modo que se |leve el control sobre los casos
que estén pendientes. Asi mismo estos insumos deben ser parte de lo gue se le incluye
en el reparto diario para priorizar que debe atender cada abogado teniendo en cuenta
su capacidad maxima diaria.

v" Se debe establecer en el 4rea médica y contact center un procedimiento que permita
determinar la capacidad de respuesta a las solicitudes realizadas por la Defensa Judicial
del Fondo Nacional de Salud, a fin de agilizar los procesos y evitar un incumplimiento en
los términos definidos por los despachos judiciales.
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4,5.3, Respuestas y Defensa Judicial

¥ Los requerimientos deben ser atendidos mediante la utilizacién de los modelos
establecidos para cada tipo de respuesta: auto Admisorio, desacato y sancién y
adaptarlos dependiendo de los argumentos de defensa relevantes para el caso
concreto. Asi, mismo se debe estimar el recurso humano asignado para la revision de
todos los memoriales generados diariamente para evitar incumplimientos que afectan
la capacidad de respuesta a los despachos judiciales.

v" De ser necesario se debe remitir anticipadamente por correo electrénico a los
Despachos Judiciales todas las respuestas y posteriormente a través del sistema de
Gestion Documental para la constancia de su atencion.

4.5.4 Arrestos y Multas

v" El responsable asignado de la Direccion de Defensa Judicial del Fondo Nacional de Salud,
deberd hacer un inventario completo de los arrestos, sanciones y las multas que estén
en cabeza de los funcionarios de riesgo (Representantes legales, Gerentes, Directores,
abogados, etc.) consultando las bases de datos respectivas.

¥"  La direccién de Defensa Judicial del Fondo Nacional de Salud elaborard un protocolo
para la atencién de los arrestos, sanciones y las multas que se encuentren pendientes,
realizando acercamientos con las autoridades competentes para garantizar el flujo de
informacidn y evitar operativos de captura o embargos a las cuentas de los funcionarios.

La direccidon de defensa judicial del Fondo Nacional de Salud establecerd el procedimiento para
el desarrollo de estas actividades el cual seréd comunicado a todas las instancias de manera
oportuna.

Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso, debera generar un consolidado trimestral
el cual presentara al Fideicomitente sobre las acciones y gestiones realizadas en la defensa
judicial.

Las respuestas que se emitan desde la Defensa Judicial del Fondo Nacional de Salud,
estableceran una ruta clara a los diferentes drganos judiciales, en el cual no se pretenderd
inculpar ni vincular a la USPEC en los asuntos juridicos asociados al Fondo Nacional de Salud,
para lo cual deberd mantener una comunicacion fluida y amplia con la USPEC, a fin de que se
establezcan enfoques claros de respuesta conciliada, que permita armonizar el ejercicio
contractual entre las partes del negocio fiduciario que nos ocupa.

CAPITULO 5. CONTABILIDAD

5.1. Objetivos
En el presente capitulo se establecen las politicas y procedimientos sobre el proceso de
contabilizacion y registro de las operaciones de ingresos, gastos, costos, obligaciones,

causaciones, ajustes y reclasificaciones y demas movimientos que se requieran en desarrollo del
contrato de fiducia mercantil en cabeza Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso.
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La contabhilizacion de los recursos del Patrimonio Auténomo se llevard en forma separada e
independiente de la propia entidad y de la contabilidad de otros negocios que administre, de
conformidad con lo establecido bajo la dindmica del Plan Unico de Cuentas (PUC) de la
Superintendencia Financiera de Colombia para negocios fiduciarios.

5.2. Politicas de Contabilizacién

En virtud del contrato Fiduciario y la naturaleza de este, Fiduciaria Central S.A. como vocera del
Fideicomiso, registrara los hechos econémicos teniendo en cuenta la normatividad emitida por
la Superintendencia Financiera de Colombia en su Circular 100 de 1995 y las deméas normas que
la modifiquen y/o adicionen.

El balance general y el estado de resultados de los recursos del Fideicomiso se elaboraran y se
presentaran conforme a la norma contable aceptada en Colombia. Los estados financieros
representaran razonablemente la situacion financiera, el rendimiento financiero de los recursos. La
presentacion razonable representard de manera fidedigna los efectos de las transacciones,
otros sucesos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento
de activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos en los rubros de las cuentas del fideicomiso.
El estado de resultados contendrd el efecto de los ingresos, gastos y excedentes generados en
desarrollo del contrato.
5.3. Informes Contables
5.3.1. Mensual

El informe serd remitido dentro de los veinte (20) dias calendario del mes siguiente al de la
ejecucion de los recursos, incluyendo:

v"  Estados financieros del Patrimonio auténomo en PUC financiero.

¥ Informe de aportes, desembolsos, rendimientos financieros, gastos y demdas pagos
realizados con cargo al patrimonio auténomo.

5.3.2. Semestral
Se presentaran los siguientes estados financieros con los respectivos soportes.
v" Estados financieros del Patrimonio auténomo en PUC financiero.

v Informe de aportes, desembolsos, rendimientos financieros, gastos y demds pagos
realizados con cargo al patrimonio auténomo.

5.4. Sistema de informacién
El aplicativo que utiliza Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso para la

contabilizacion de los recursos del Fondo Nacional de Salud PPL, es el implementado al interior
de |a Fiduciaria ei cual se llama SIFI.

¥
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CAPITULO 6. PLATAFORMA DE INFOMACION TECNOLGGICA

Fiduciaria Central S.A. como vocera del Fideicomiso dispone de las herramientas tecnoldgicas
necesarias para el control administrativo, contable, financiero, operativo y demds necesidades
del patrimonio auténomo, que garantizan la operacién del fideicomiso sin ninguna limitacién.

CAPITULO 7. POLITICAS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE RIESGO DE LAVADO DE
ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO — SARLAFT

Con el fin de dar cumplimiento a la parte |, Titulo IV, Capitulo IV de la Circular Basica Juridica 029 de
2014, emitida por la Superintendencia Financiera de Colombia relativa al Sistema de
Administracién de Riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo - SARLAFT,
Fiduciaria Central S.A. cuenta con un sistema cuyas politicas se encuentran en el Manual
SARLAFT el cual fue aprobado por |a Junta Directiva. Este sistema permite la administracion del
riesgo LA/FT a través del desarrollo de etapas, elementos y mecanismos que tienen como
objetivo evitar que la Fiduciaria sea utilizada para el lavado de activos y/o la financiacién del
terrorismo.

GESTION DE RIESGOS: Los riesgos asociados al negocio, son aquellos referidos en la
propuesta comercial presentada por la Fiduciaria y aceptada por el Fideicomitente, en virtud
de la cual se celebré el contrato y forma parte integral del mismo; los mecanismos para el
cumplimiento de las politicas y estdndares establecidos por la Fiduciaria para la gestion de
tales riesgos, son los siguientes:

Con relacidén al RIESGO LEGAL: La Fiduciaria cuenta con un procedimiento adecuado de
estructuracion de negocios, el cual contempla entre otros aspectos, la revision de la
normatividad aplicable a cada uno de los negocios, la revisién de los documentos necesarios
para la celebracidn de los contratos fiduciarios, |a revisidn del alcance del contrato, la revisién
de las obligaciones y derechos del Fideicomitente y de |a Fiduciaria.

Con relacion al RIESGO OPERACIONAL: La Fiduciaria cuenta con el Sistema de Administracién de
Riesgo Operaciocnal (SARQ), el cual incluye metodologias de identificacion, medicién,
monitoreo y control de riesgos y elementos como las politicas, responsabilidades de las
diferentes instancias de decisidn, drganos de control e infraestructura tecnolégica entre
otros. Adicionalmente cuenta con, procesos, procedimientos, manuales, y sistemas de
informacién para hacer seguimiento y control a las actividades requeridas en la ejecucién de
los contratos fiduciarios.

Con relacién al RIESGO DE MERCADO: La Fiduciaria cuenta con el Sistema de Administracién
de Riesgo de Mercado (SARM), el cual incluye metodologias de identificacion, medicidn,
monitoreo y control de riesgos y elementos como las politicas, responsabilidades de las
diferentes instancias de decision, érganos de control e infraestructura tecnologica entre
otros.

No obstante, lo anterior, el Fideicomitente conoce y acepta que para el presente negocio
dado que no posee portafolio de inversion asociado, la Fiduciaria no administrara el riesgo
de mercado conforme a la normatividad vigente.

Con relacion al RIESGO DE LIQUIDEZ: La Fiduciaria cuenta con el Sistema de Administracién
de Riesgo de liquidez (SARL), el cual incluye metodologias de identificacién, medicion,
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monitoreo y control de riesgos y elementos como las politicas, responsabilidades de las
diferentes instancias de decisidn, érganos de control e infraestructura tecnoldgica entre
otros.

No obstante lo anterior, el Fideicomitente conoce y acepta que para el presente negocio la
Fiduciaria no administrara el riesgo de liquidez conforme a la normatividad vigente.

Con relacién al RIESGO DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO: La
Fiduciaria cuenta con el Sistema de Administracién de Riesgo de Lavado de Activos y
Financiacién del Terrorismo (SARLAFT) el cual incluye las politicas para la administracion del
riesgo de LA/FT y las medidas necesarias para asegurar su cumplimiento, los procedimientos
establecidos aplicables para la adecuada implementacién y funcicnamiento de los elementos
y las etapas del SARLAFT, las metodologias para la segmentacién por factores de riesgo y los
procedimientos establecidos para la identificacién, medicién, control y monitoreo del riesgo
de LA/FT, la estructura organizacional, las funciones y responsabilidades de quienes
participan en la administracién del riesgo de LA/FT, los procedimientos de control interno y
revision del SARLAFT y los programas de capacitacion del SARLAFT. Adicionalmente se cuenta
con los procesos de vinculacidn, conocimiento y estudio de sus clientes y monitoreo de las
operaciones realizadas dentro de la vigencia del contrato.

Con relacién al RIESGO REPUTACIONAL: Este riesgo se genera en la mayoria de los casos
como consecuencia de las situaciones de riesgo antes citadas, y por ende las herramientasy
mecanismos para su mitigacion se encuentran descritos en los items anteriores.

Las partes se obligan a acatar los mecanismos establecidos para el cumplimiento de los
estdndares indicados para la gestién de los riesgos asociados al presente contrato.

En el desarrollo del Negocio Fiduciario, los mecanismos del SARLAFT involucran el adecuado
conocimiento del cliente, para lo cual el cliente debe actualizar su informacién por lo menos una
vez al afio, incluyendo a las Entidades Plblicas que acttian como Fideicomitentes o beneficiarios
contractuales. Adicionalmente, el cliente es responsable de la adecuada identificacién de
contratistas y otros vinculados necesarios para el desarrollo del objeto del negocio, la Fiduciaria
certificara el cumplimiento de dicho requisito e informara cualquier sefial de alerta que pueda
presentarse para su tratamiento.

CAPITULO 8. MANEJO DOCUMENTAL

Fiduciaria Central como vocera del Fideicomiso realizara el archivo de la documentacidn de los
contratos y pagos que se realice Fiduciaria Central como vocera del Fideicomiso en desarrollo
del contrato de Fiducia Mercantil, de acuerdo con las Normas de la Ley 594 de 2000, Ley General
de Archivo, en articulacién con las dreas de gestiér documental de la USPEC, a fin de llevar el
registro del archivo, conforme a las tablas de retencidn documental y demas especificos de la
USPEC.

Para el efecto, manejarad de manera independiente, centralizada vy segura, todos los documentos
relacionados con el desarrollo y ejecucion del objeto del contrato, y se mantendra disponible
cuando los organismos de control, la USPEC, el COMITE FIDUCIARIO y el CONSEJO DIRECTIVO lo
requieran consultar.
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Al momento de terminacidn del contrato fiduciario, se procedera a realizar |a entrega de toda la
documentacion tanto fisica como en medio magnético al fideicomitente.

Para la organizacion y realizaciéon de la gestion documental Fiduciaria Central S.A. como vocera
del Fideicomiso dispone de las herramientas tecnolégicas necesarias para el control
administrativo, y de la gestién documental y demés necesidades del patrimonio auténomo, que
garantizan la operacion del fideicomiso sin ninguna limitacion.

CAPITULO 9. INFORMACION, INFORMES Y REPORTES DE LA OPERACION
9.1 Informe de Gestion Mensual

Se trata de un informe de gestidon sobre las acciones emprendidas por Fiduciaria Central como
vocera del Fideicomiso, en cumplimiento de las obligaciones contractuales convenidas y en el
marco de las recomendaciones del Consejo Directivo del Fondo e instrucciones impartidas por
el Fideicomitente, el cual se estructura en el numeral 9.1.1; sin embargo, la USPEC, en su calidad
del fideicomitente y de supervisor de Contrato de fiducia mercantil, podra solicitar informacion
anexa especifica, en la ejecucion del contrato sin perjuicio del informe mensual.

Informacién clara y oportuna, que Fiduciaria Central como vocera del Fideicomiso debera
brindar dentro de los términos establecidos en la normatividad vigente que regule lo
correspondiente, y de acuerdo con lo establecido en el Contrato de Fiducia Mercantil 200 de
2021,

9.1.1. Informacién a presentar

Fiduciaria Central como vocera del Fideicomiso elaboraréd y presentara al fideicomitente el
informe de gestidn mensual, el cual debe contener la siguiente informacion:

v" Aspectos generales del Contrato de Fiducia Mercantil 200 del 2021.

v" Evolucidn y resultados en la prestacién de servicios de salud, tanto intramural como
extramural.

v Recursos del Fondo trasladados las PPL para administracion, estado de ejecucion
presupuestal de los recursos del Patrimonio Autdnomo, (recursos aportados por el
Fideicomitente, contratos de prestacidn de servicios de salud celebrados, otrosies,
adiciones, prorrogas de los contratos suscritos, pagos efectuados, contratos vencidos
sin tramite de cierre contable y financiero, reintegro de recursos, informe sobre la
inversidn de los recursos del Patrimonio Auténomo).

v Informe financiero consolidado de los movimientos de los recursos del PPL (balance
general, impuestos, rendimientos generados vy trasladados al Tesoro Nacional, pagos en
general y conciliaciones bancarias con los respectivos soportes).

v Estado de la contratacién derivada, en la cual debera incluirse las OPS, IPS y demas
entidades contratadas, en relacién con las recomendaciones impartidas por el Consejo
Directivo y las instrucciones impartidas por el Fideicomitente, asi mismo, se deben
reportar procesos de contratacion.

v Para el caso puntual de la IPS, se deberd reportar las contrataciones por niveles de
complejidad, con que se dé cobertura a cada uno de los ERON y regidn; para lo cual se
enviara un listado actualizado en el cual se incluya la cobertura por ERON, de manera
que cada establecimiento cuente con todos los niveles de complejidad priorizando
georreferenciacion.
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v Informe de las acciones encaminadas a la defensa judicial del fondo, sin perjuicio del
consolidado trimestral que deberéd presentar sobre |as gestiones realizadas.

v Informe de las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias recibidas por Fiduciaria
Central como vocera del Fideicomiso y su respuesta.

v Informe del equipo de trabajo de la unidad de gestion y certificacién de paz y salvo por
aportes al sistema de seguridad y parafiscales.

9.1.2. Presentacion del Informe de Gestion

El informe debe ser presentado al fideicomitente, dentro de los quince (15) dias calendario al
mes siguiente. Asi mismo, se va a presentar en archivo fisico y/o en medio magnético de acuerdo
al Decreto 2150 de 2995, articulo 26, de la Presidencia de la Republica, de la siguiente manera:

¥" Elarchivo fisico tendré la informacién consolidada del punto 5.3.1 del presente manual.
v En medio magnético se presentara la informacion detallada y los respectivos soportes
de la informacidn a presentar.

9.1.3. Comisién Fiduciaria

Una vez suscrita el acta de inicio del Contrato de Fiducia Mercantil, El FIDEICOMITENTE
desembolsaréd el 100% de la Comisidn Fiduciaria para que LA SOCIEDAD FIDUCIARIA la
administre, y autorizard mensualmente su pago, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la presentacién de la respectiva factura. El FIDEICOMITENTE podré no autorizar el pago hasta el
diez por ciento (10%) del valor de la comisidn, hasta el momento en que el informe de gestidn
mensual sea avalado por el Supervisor del contrato; para lo cual contara con un plazo de siete
(7) dias calendario siguientes a la presentacion del mismo. Si encuentra objeciones al informe
de gestidn, los mismos se efectuarédn o mds tardar el dia octavo (8) calendario siguiente a la
presentacion del informe. La SOCIEDAD FIDUCIARIA debera aclarar las observaciones emitidas
dentro de los cinco dias calendario siguientes. De no existir objeciones al informe de gestidn, el
diez por ciento (10%) restante de la comisidn se ordenara pagar concluido el plazo establecido,
con que cuenta el FIDEICOMITENTE para revisar el informe de gestion mensual.

En todo caso, el pago mensual a autorizar se hard teniendo en cuenta lo siguiente:

¥" Un monto fijo del Fideicomitente: girard el 90% de la comisién fiduciaria de manera
mensual para garantizar los gastos administrativos de la Unidad Operativa, y el 10% de
la comision fiduciaria quedara sujeto a revision de acuerdo con el Informe mensual
enviado por la entidad fiduciaria, el cual sera verificado por el Supervisor quien emitira
recibo a satisfaccion.

v" Elvalor de la Comisién Fiduciaria debera cubrir la totalidad de los costos y gastos en que
pueda incurrir la Fiduciaria para |2 adecuada ejecucidn del contrato, por lo cual no habra
lugar a ningun tipo de reembolso, incremento, compensacién o remuneraciones
adicionales, expresas o tacitas, diferentes a dicha suma; exceptuando el incremento que
pueda tener la comisién mensual de conformidad con la variacion anual del Indicé de
Precios al Consumidor -IPC- definido por el DANE.

¥ En todo caso, el FIDEICOMITENTE y la SOCIEDAD FIDUCIARIA, acogeran las disposiciones
que establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para la transferencia de los
recursos.

¥ Los recursos de la Comisién Fiduciaria si bien hacen parte del Patrimonio Auténomo que se
constituya con los recursos entregados en administracion del FONDO NACIONAL DE
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SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, seran manejados en una
subcuenta independiente, cuyos rendimientos tendran el mismo tratamiento de los
recursos del Fondo.

v En ningun caso la sociedad fiduciaria podréd deducir directamente su remuneracion de
los recursos administrados en el Patrimonio Auténomo, ni de los rendimientos de este.

¥" Se verificard el cumplimiento en el pago de los aportes parafiscales y de seguridad social
de sus empleados, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002
y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

9.2 Rendicién de cuentas

La rendicion de cuentas semestral se realizara con base con lo establecido en la Circular 029 de
2014 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

9.3 9.3 Informacién de consolidacién y reporte

En el marco de las obligaciones administrativas, item séptimo, la Fiduciaria Central debera
mantener actualizada la informacidn técnica, administrativa, juridica y financiera de la
prestacion de los servicios y manejo de los recursos entregados por el FIDEICOMITENTE y
generar la informacion de forma oportuna, veraz y eficiente.

En ese marco debera administrar y alimentar las bases de datos de la informacién técnica
relacionada con los contratos de prestacién de servicios de salud, de apoyo a la misma y demas
proveedores de relevancia.

Dicha administracién y alimentacién, comprende la responsabilidad como administrador del
FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD de asumir con el
recurso humano necesario y aprobado por el Fideicomitente, a partir de la informacion que le
sea reportada por los Prestadores de servicios de salud, de apoyo a la misma y proveedores de
relevancis, el diligenciamiento, consolidacidn, reporte y seguimiento de las diferentes bases de
datos técnicos, que requiera el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, tales como el SISPRO,
PISIS, SIVIGILA, SISCAC, SEGCOVID, entre otros similares.

Bogota D.C, 2 de Julio de 2021.
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